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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY PIONKI NA LATA 2014-2020

|. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzagdzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2014-2020 co wynika
z kwoty dlugu na okres zaciggnigtych i planowanych do zaciaggni¢cia zobowigzan.

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Pionki zostala opracowana w glownej mierze
w oparciu o zalozenia przyjete przez Ministerstwo Finanséw. W szczegdlnosci wykorzystano
dane makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto
(PKB) oraz ksztattowania $§redniorocznej dynamiki cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
(inflacji) na podstawie:

- ,,Wytyczne dotyczace zatozeh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” — Aktualizacja — listopad 2013;

- ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw” — Aktualizacja —
listopad 2013r.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ rdwniez na danych historycznych
w zakresie poszczeg6lnych Zrodet dochodow 1 kategorii wydatkdw, przyjmujac za punkt
odniesienia wartos$ci faktycznie poniesione w latach 2011-2012 oraz plan budzetu na rok 2013
wg stanu na 30 wrzes$nia 2013 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2013 rok
(wedlug zatacznika Nr 1 do WPF).

Ponadto prognoz¢ finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i1 optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy
podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania si¢ sytuacji finansowej Gminy
w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwojowych.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pionki na lata 2014-2020
przyjeto nastepujace wielkosci wskaznikow makroekonomicznych:

Wskazniki 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
makroekonomiczne
Inflacja Srednioroczna (%) 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4 2,4
Realny wzrost PKB (%) 2,5 3,8 4.3 4.3 4.1 3,8 3,3
Kurs walutowy PLN/EUR 4.00 3,85 3,70 3,65 3,65 3,65 3,65

(zh
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Il. PROGNOZOWANE DOCHODY

W budzecie na 2014 rok przyj¢to: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych , oszacowane wpltywy z udzialow
w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wtasnych
I dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na
podstawie zawartych uméw 1 pism kwoty dotacji na zadania biezace 1 majatkowe
wspotfinansowane ze srodkow z UE, szacunkowo kwoty dochodow wilasnych ze sprzedazy
majatku, optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi oraz wplywow
z r6znych dochodow.

1. Dochody biezace

Niewielkie prognozowane wzrosty dochoddéw biezacych w latach 2014-2020 sa
spowodowane spowolnieniem gospodarczym zaréwno w Polsce jak 1 na §wiecie. Dlatego tez
przyjeto, ze begda one rosty, Srednio migdzy 1% w 2014 roku i okoto 2,5% w latach
nastgpnych. Analiza udzialu poszczegdlnych zrédel dochodow w dochodach biezacych
ogbélem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowos$ci polegajacej na tym, ze
najwigkszy wpltyw na poziom tych dochodow maja: cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej,
dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od
nieruchomosci, udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2014 rok subwencje ogolng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow, pismem nr: ST3/4820/10/2013 z dnia 10.10.2013r .W kolejnych latach 2015-2020
dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2014 roku
1 obowigzujace przepisy, ktoére gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu
srodkow z tytutu subwencji oswiatowej w skali kraju z 2013 roku.

Podatki i oplaty lokalne

Dochody z tytulu podatkow i optat oszacowano w oparciu o wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamiki PKB z uwzglgdnieniem uwarunkowan wlasnych Gminy. Na
rok 2014 prognozuje si¢ wzrost dochodow o 4,88% natomiast na lata 2015-2020 od 1,1% do
2,23%. Znacznie wigkszy planowany wzrost w roku 2014 jest spowodowany wzigciem pod
uwage wplaty ludnos$ci na budowe przytaczy kanalizacyjnych — zakonczenie zadania nastapi
w 2014 roku.

Dochody z podatkéw 1 optat lokalnych zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci.
W 2014 roku oraz z latach kolejnych zaklada si¢ kontynuowanie wzrostowego trendu
wplywow z tego zrodta. Dochody z podatku od nieruchomosci zostaty oszacowane w oparciu
m.in. o zatozone w kolejnych latach wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamike PKB
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oraz zostaly skorygowane z uwzglednieniem uwarunkowan Gminy. W latach objetych
prognoza zatozono coroczny wzrost wptywow, bedacy pochodng planowanego corocznego
wzrostu stawek podatkowych do poziomu maksymalnie dopuszczalnego ogloszonego przez
Ministra  Finans6w, corocznego przyrostu podstawy opodatkowania (budynkow
mieszkalnych, budynkéw zw. z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza) oraz zwickszenie
poziomu $ciggalnosci naleznosci podatkowych.

W 2014 roku optaty lokalne w stosunku do roku poprzedniego wykazuja znaczny wzrost
migdzy innymi z powodu wptywow z tzw. ,,optaty Smieciowej”. W 2013 roku wptywy z tego
tytutu na podstawie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach
realizowane byly tylko za 6 miesigcy. W latach 2015-2020 zaktada si¢ wzrost tych dochodow
o wskaznik inflacji.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od os6b fizycznych i prawnych

Dochody z tytulu udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz od osob
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;j.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodéw z tytulu udziatow we wpltywach
z podatkoéw prognozowac¢ w oparciu o wybrane wielko$ci makroekonomiczne podawane przez
Rad¢ Ministrow, takich jak: PKB, ceny towarow i ustug, przecigtne wynagrodzenie,
dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od
osob fizycznych i prawnych przyjeto na rok 2014 w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow. Na lata 2015-2020 wptywy zaplanowano w oparciu o przewidywane wykonanie za
2013 rok, nastgpnie przeszacowano o zalozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz
dynamike PKB. W prognozie zatozono niezmiennos$¢ stawek podatkowych oraz wysokos¢
udziatlu Gminy we wptywach.

Dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace
W ramach tej grupy zaplanowano nastgpujace rodzaje dochodow:

- dotacje na zadania z zakresu administracji rzagdowej — na 2014 rok kwote dotacji przyjeto
zgodnie z informacja Wojewody Mazowieckiego z dnia 25.10.2013r. Na lata nastepne wzrost
dotacji zostat zaplanowany w wysokos$ci ok.2% rocznie;

- dotacje na zadania wlasne — na 2014 rok przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem z dnia 25.10.2013r. Na lata nastgpne wzrost dotacji zostat
zaplanowany w wysokosci ok.2% rocznie;

- dotacje celowe z UE na przedsiewzigcia finansowane z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 u.f.p.
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2. Dochody majatkowe
W ramach tej grupy dochodéw w latach 2014-2020 zaplanowane zostaty:
- dochody ze sprzedazy majatku,
- dotacje i1 srodki przeznaczone na inwestycje.
Wplywy ze sprzedazy majatku

Wplywy ze sprzedazy majatku s3 determinowane koniunkturg w gospodarce. Ma to
przetozenie na wielko$¢ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming
mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2014-2020 Gmina bedzie
prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak
najlepszych efektow ekonomicznych. W 2014 roku przyjeto wartos¢ szacunkowsq
nieruchomos$ci przeznaczonych na sprzedaz. Na lata kolejne przyjeto wielkos¢ sprzedazy
majatku w oparciu o informacj¢ o planowanej sprzedazy dziatek w m. Kamyk. W zwigzku
z zainteresowaniem 0sOb fizycznych nabywaniem dziatek pod budownictwo indywidualne
zatozono, ze sprzedaz dzialek bedzie si¢ odbywac w kolejnych latach.

Dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje

W 2014 i 2015 roku srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na
podstawie planowanego naboru wnioskéw na PROW na lata 2007-2013.

111.PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki budzetu w latach 2014-2020 zaplanowano w podziale na wydatki biezace
1 majatkowe.

Wydatki  kalkulowano  przy uwzglednieniu mozliwosci  dochodowych, jednak
z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepisoOw obowigzujacego prawa.

Prognozg¢ oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzszac
dochodéw biezacych (ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki).

Na 2014 rok wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 33.568.411,05 zt, w tym na biezace
24.323.015,28 zt i majatkowe 9.245.395,77 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umow o prace na koniec III kwartalu 2013 roku, na ktére zalozono wzrost 0 1-2%.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw Gminy przewiduje si¢ wzrost o0 2% .
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Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie ztozonych wnioskow
przez jednostkami organizacyjne i podmioty spoza sektora finansow publicznych.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych
oraz planowanych do zaciggni¢cia kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych. Zarowno dla odsetek od zadlizenia istniejacego jak 1 zadluzenia
prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR6M powigkszong o marze
kredytowa.

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w 2014 roku dokonano ograniczenia wydatkow
biezacych w stosunku do planu na 2013 rok o 1,2% tj. o ok 300 tys. zt. Poczawszy od 2015
roku wydatki biezace przeszacowano corocznie 0 bezpiecznie skorygowany poziom inflacji
uwzgledniajac uwarunkowania wtasne Gminy.

Wydatki majatkowe

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano laczne kwoty
wydatkow na wydatki majatkowe, zaprezentowano z nazwy przedsiewziecia wieloletnie
siggajace 2015 roku (zatacznik nr 2).

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Wielko$¢ przychodow i rozchodow budzetu z uwzglednieniem dlugu Gminy PionKi
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wyszczegblnienie J.m. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 Dochody gt | 30.443.410,05 32.262.334,00 | 30.959.891,00 | 31.975.763,00 | 32.714.621,00 = 33.017.513,00 | 33.180.000,00

2 Wydatki g | 33.568.411,05 28.832.343,00 | 29.529.391,00 | 30.630.263,00 | 31.631.621,00 31.804.513,00 | 32.530.000,00

3 Wynik budzetu gt ~3.125.001,00  3.429.991,00 | 1.430.500,00 | 1.345.500,00 | 1.083.000,00 | 1.213.000,00 650.000,00

4 Przychody gt | 5.945.583,50 - - _ _ _ B
Kredyty, pozyczki gt | 4.925.001,00 - - - _ _ -
Wolne srodki gt | 1020.582,50 - - - _ _ -

5 Rozchody gt | 282058250 | 3.429.991,00 | 1.430.500,00 | 1.345.500,00 | 1.083.000,00 | 1.213.000,00 650.000,00
Splaty rat kapitatowych =zt | 282058250  3.429.991,00 = 1.430.500,00 134550000  1.083.000,00  1.213.000,00 650.000,00

Jak wynika z powyzszej tabeli w 2014 roku planuje si¢ deficyt w wysokosci 3.125.001,00 zt,
natomiast w kolejnych latach nadwyzki budzetowe niezbedne do sptaty zobowigzan.
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Przychody budzetu Gminy w 2014 roku w kwocie 5.945.583,50zt zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splat¢ zobowigzan z tytulu zaciagnigtych
w latach ubieglych kredytow i pozyczek.

Przychody budzetu z tytutu planowanych do zaciaggnigcia kredytoéw 1 pozyczek stanowia
kwote 4.925.001,00 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie 1.020.582,50zt.

W 2014 roku planuje si¢ zaciaggna¢ nastgpujace pozyczki 1 kredyty:

1. Pozyczka 200.000,00 zt w WFOSiGW na modernizacje sieci wodociagowych
w m. Zdzary i Ko$ciuszkow,

2. Kredyt 2.000.000,00 zt na budowe boiska wielofunkcyjnego w m. Suskowola,
3. Kredyt 500.000,00 zt na budowe kanalizacji w m. Adolfin,

4. Kredyt 300.000,00 zt na budowe kanalizacji Suskowola-Dziatki Suskowolskie,
5. Pozyczka 1.154.268,00 zt w BGK na budowe kanalizacji w m. Adolfin,

6. Pozyczka 770.733,00 zt w BGK na budoweg kanalizacji Suskowola-Dziatki
Suskowolskie.

W latach 2014-2020 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dtug, czyli sptaty rat
kredytéw 1 pozyczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie beda mialy przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogla uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej
kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia (suma sptat rat kredytow 1 pozyczek, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych poreczen
1 gwarancji) do dochodoéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich trzech
lat relacji jej dochodoéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu. Nowy sposob limitowania
zadhuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiekszonym o dochody ze sprzedazy
majatku.
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Warto$¢ relacji obowigzujaca od 2014 roku przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lata objete zadtuzeniem Jom. Prognozowany indywidualny Dopuszczalny maksymalny wskaznik
wskaznik zadluzenia zadluzenia wyliczony wg art. 243
2014 % 9,70 14,03
2015 % 11,23 13,84
2016 % 5,14 13,96
2017 % 4,59 15,33
2018 % 3,57 16,16
2019 % 3,81 16,58
2020 % 2,00 16,10

W latach 2014-2010 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego
wskaznika poziomu okreslonego w w/w przepisie.

W latach 2015-2020 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wigc
w planowanym poziomie zadtuzenia w poszczegélnych latach uwzgledniono jedynie splaty
rat kredytow wynikajace z harmonogramow sptat zawartych w umowach kredytowych.

VI.WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE 1 MAJATKOWE

W 2014 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 4.540.380,05zt, w tym na
wydatki biezace 493.003,28zt a na wydatki majatkowe 4.047.376,77zt.

Wykaz realizowanych 1 planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich zawiera
zalgcznik nr 2 do uchwaty. Limit zobowigzan dla przedsiewzig¢ wieloletnich okreslono jako
suma wydatkow przewidzianych do realizacji w catym okresie trwania zadania. Zachowujac
ciaglo$¢ przedsiewzie¢ wieloletnich uwzgledniono réwniez zadania, ktére rozpoczely sie
w 2012 roku — do konca okresu realizacji zadania.

W ramach przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata
2014-2020 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan biezacych i inwestycyjnych
finansowanych ze srodkow wtasnych jak 1 srodkow UE.



